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Uchwala Nr 9/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 listopada 2025 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sadki na 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Michat Satek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Sadki na 2026 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Sadki spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), okres$lanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2026 r. Przy ocenie przedlozonego
projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymag spetnienia normy, o ktdrej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Sadki na 2026 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 55 660 093,08 zt
z wyodrebnieniem
. dochoddw biezacych w wysokosci - 52241 476,77 z,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 3418 616,31 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 63 534 323,96 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 52 475 510,30 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 11 058 813,66 zt,

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,



- limity zobowigzan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Wojt Gminy Sadki zaproponowat przyjecie na 2026 budzetu z deficytem w wysokosci
7 874 230,88 zt. Jako zrodto jego pokrycia wskazano przychody z nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy.
Rozchoddw budzetu nie zaplanowano. Wydatkow na obstuge dtugu w przedlozonym projekcie
budzetu na 2026 r. nie zaplanowano.

Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca réznic¢ migedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi wynosi — 234 033,53 zl, a po skorygowaniu o przychody okre§lone
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy wynosi+ 7 640 197,35 zt, a tym samym spetnia norme, o ktorej
stanowi art. 242 ustawy.

Gmina zaplanowata na 2026 r. dochody i wydatki na realizacj¢ programow, projektow
i zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie 618 455,59 zt.

Zaplanowana rezerwa ogodlna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 214 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 150 000,00 zt oraz otwarte
konkursy w kwocie 64 000,00 zi. Plan dochodéw i1 wydatkow opracowano w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 150 000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wptywow z czesci optat na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokosci 40 000,00 zt i wydatki w kwocie 190 000,00 zt na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii (zatacznik nr 5),

— zaplanowane wpltywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 11261,00 zt oraz wydatki na zadania Gminy w zakresie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w kwocie 80 561,00 zt (zatagcznik nr 12),

— zaplanowane dochody zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
2 639 916,00 zt oraz wydatki w kwocie 2 857 904,91 (zatacznik nr 13). Skiad Orzekajgcy
wskazuje, iz w czesci opisowej przedtozonego projektu uchwatly budzetowej na 2026 r., a takze
zalgczniku nr 13 do uchwaly nie zawarto informacji o zZrodle pokrycia rozmicy miedzy
zaplanowanymi dochodami z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a wydatkami
na zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 2-2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da
ww. ustawy, rada gminy mozZe postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqcych z pobranej

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
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1) Ssrodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

W zwiqzku z powyzszym Rada Gminy Sadki w dniu 30 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate Nr
XX/57/2025 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodow wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jak wynika z zalgcznika nr 13 do uchwaly budzetowej kwota doptaty to
217 988,91 zi. Tym nie mniej w ocenie Sktadu Orzekajgcego organy Gminy Sadki winny podjg¢
dziatania celem doprowadzenia do zbilansowania wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi dochodami z pobranej oplaty z tego tytutu.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatacznikach nr 7 i nr 8 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie
Z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lnosci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 617 941,41 zt na realizacje
przedsiewzig¢ przez poszczegdlne sotectwa Gminy Sadki, w ramach funduszu soteckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia
muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancoéw
oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zataczniku Nr 6 do projektu, w petnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla W¢jta Gminy Sadki
wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych w ramach dziatu
klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Wojta do lokowania
wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obsluge budzetu gminy. Przedlozony projekt budzetu przewiduje réwniez
upowaznienie wynikajgce z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
337 z pdzn. zm.).

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej 1 jej wejscia w Zycie zaprezentowany
w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa, o ile uchwata zostanie podj¢ta do dnia 31 grudnia 2025 r.
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Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Sadki
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace
finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwalty.
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